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КИИП София-град и ФРМС в партньорство 
за пълноценна комуникация с общините
КИИП Областна колегия 

София-град и Фондация за ре-
форма в местното самоупра-
вление (ФРМС) проведоха на 
16 и 17 ноември в София се-
минар на тема „Реконструк-
ция на съществуващи сгради - 
правни и технически аспекти” 
и с това поставиха началото 
на партньорство между двете 
организации. Партньорство, 
породено от необходимост-
та да бъдат организирани фо-
руми по актуални проблеми в 
областта на инвестиционното 
проектиране, където в диску-
сии с обмяна на мнения и да 
се становища на представи-
тели на държавна и общинска 
администрация и на участни-
ците в инвестиционния про-
цес да се набелязват пропу-
ските и очертават задачите 
за достигане верния път към 
преодоляване на бюрокрация-
та и изграждане на необходи-
мата стройна система от ясни 
правила и норми в инвестици-
онния процес. 

В работата на двудневния 
форум взеха участие глав-
ни архитекти и главни инже-
нери на повече от 60 общи-
ни в страната. Актуалността 
на темата „Реконструкция на 
съществуващи сгради” опре-
дели интереса към изнесени-
те доклади и приповдигнатия 
тон на дискусията.

Председателят на КИИП 
Областна колегия София-град 
инж. Димитър Начев откри 
семинара и представи лекто-
рите от МРРБ, ДНСК и ДАГ 
към Столична община. Инж. 
Начев приветства участни-
ците и сподели, че след про-
мените в ЗКАИИП служите-
лите в държавната и общин-
ската администрация ще мо-
гат вече да имат пълна про-
ектантска правоспособност 
(ППП), да се ползват с всички 
права и задължения на КИИП 
и се надява на пълноценна ко-
муникация по проблемите на 
инвестиционния процес.

Инж. Соня Георгиева - на-
чалник отдел „Хармониза-
ция на техническата норма-
тивна уредба” в МРРБ, в своя 
доклад „Изисквания към из-
вършване на реконструкция 
на различни видове обекти 
(сгради и съоръжения) в ус-
ловията на действащите тех-
нически нормативни актове, 
въвеждащи европейски стан-
дарти”, се спря на разпоред-
бите на ЗУТ за успешното ре-
ализиране на инвестицион-
ното намерение “реконструк-
ция”, както и на всички по-ва-
жни нормативни актове, кои-
то трябва да бъдат спазвани 
при проектиране на “рекон-
струкции” на сгради и съоръ-
жения. Тя запозна аудитория-
та и с предложението за изме-
нение на Норми за проекти-
ране на сгради и съоръжения 
в сеизмични райони, 1987 г., 

като обърна специално вни-
мание върху предложението 
за промени на спорния чл.42 
от тези норми, който пряко 
засяга осигуряването на кон-
струкциите при сеизмични 
въздействия при извършване 
на реконструкции на сгради и 
съоръжения. Инж. Георгиева 
спря вниманието и върху до-
кументите, които може да бъ-
дат ползвани при проектира-
не на реконструкции на сгра-
ди и съоръжения, като комен-
тира принципите и правила-
та на БДС ENV 1990: 2002 и 
БДС ENV 1998-1-4:1996 за 
възстановяване и усилване на 
сгради.

Като представители на 
контролния орган по изпъл-
нението на реконструкциите 
Георги Даракчиев - директор 
дирекция „Строителство” на 
ДНСК, и инж. Красимир Пе-
тков - главен инспектор, от-
дел „Строителен контрол” в 
ДНСК, се спряха на правните 
и техническите проблеми, ко-
ито възникват най-често при 
реконструкция на съществу-
ващи сгради, като коментира-
ха и казуси от практиката. 

След докладите от първия 
ден модераторът на форума 
инж. Димитър Начев откри 
дискусията, в която участни-
ците имаха възможност да по-
ставят въпроси както директ-
но по представената материя, 
така и да споделят нерешени и 
неясни за тях казуси от реал-
ната практика. 

Във връзка с направена-
та констатация в доклада на 
инж. Георгиева за неспазване 
на Наредба № 2 от 2004 г. за 
изготвяне на план за безопас-
ност и здраве (ПБЗ) поради 
липса на законодателна кул-
тура бе зададен въпрос към 
лектора дали тази съпротива 
по прилагане на нормативния 
документ не е по-скоро резул-
тат от прекалено бюрократич-
ните наредби. Инж. Георгиева 
отговори, че в нормативния 
отдел на МРРБ е възприет ос-
новен принцип за ограничава-
не ролята на държавата само 
до определяне и спазване на 
минималните изисквания за 
изготвяне на проекти, подза-
коновата уредба е сведена до 
минимум, като технически-
те решения са извън нея и са 
препоръчителни.

Бе дискутиран и въпро-
сът кой и кога е по-правилно 
да изготви ПБЗ - проектантът 
или строителят, преди изда-
ване на разрешение за стро-
еж или след това, кой трябва 
да го одобрява? „ПБЗ е част 
от инвестиционния проект и 
може да бъде изготвен само 
от проектанта, който трябва 
да поеме цялата отговорност 
по оценка на риска по време 
на строителството. За съжа-
ление към момента в голяма 
степен формално се подхож-
да към изготвянето и спазва-

нето на ПБЗ” - сподели инж. 
Георгиева.

Инж. Георги Даракчиев - 
директор дирекция „Строи-
телство” на ДНСК, отговори 
на поставените въпроси във 
връзка с уточняване разликата 
между понятията реконструк-
ция и преустройство, както и 
на конкретни въпроси по про-
блемите на сгради с градоус-
тройствен режим на „търпи-
мост” - може ли да се извърш-
ва „преустройство” при тях, 
може ли да се извърши кон-
структивно усилване в обема 
на сградата, когато последна-
та не е нанесена в действащия 
устройствен план. Интересна 
дискусия протече и по прила-
гането на заповедта на минис-
тър Емел Етем във връзка с 
изискването за картотекира-
не на сгради, застрашени от 
самосрутване. Инж. Даракчи-
ев обясни, че ДНСК няма да 
участва в комисии по чл. 195, 
при необходимост от специа-
листи съдействие трябва да се 
търси от Камарата на инжене-
рите в инвестиционното про-
ектиране

Инж. Красимир Петков - 
гл. инспектор, отдел „Строи-
телен контрол” в ДНСК, от-
говори на конкретни въпро-
си, свързани с уточняване на 
изискванията при подписване 
акт 15 и акт 16 на сгради при 
неявяване от страна на проек-
тант и строител за подписва-
не на тези актове, както и пра-
вомощията на главните архи-
текти и общинската админи-
страция за служебно предста-
вляване.

Бе подчертана и отговор-
ността на възложителя (соб-
ственика) при реализиране на 
неговото инвестиционно на-
мерение. „При реконструкция 
възложителят трябва да е на-
ясно, че не трябва да иконо-
мисва средства за предвари-
телна оценка на съществува-
щата конструкция, както и за 
оценка на риска за изпълне-
нието на строително монтаж-
ните работи (СМР) в услови-
ята на експлоатация на обек-
та, свързани с безопасността 
и здравето на всички, нами-
ращи се на строителната пло-
щадка”- подчерта инж. Соня 

Георгиева.
Силен интерес предиз-

вика  и докладът на н.с. I ст. 
инж. Георги Кордов, секретар 
на КИИП ОК София-град, 
на тема ”Проблеми при пре-
устройството на партерни и 
надпартерни етажи в същест-
вуващи сгради”. Той акценти-
ра върху техническите про-
блеми, които трябва отговор-
но да бъдат съблюдавани при 
извършване на преустрой-
ство и реконструкция на сгра-
ди. Особено важно е при лип-
са на конструктивни проекти 
(какъвто е случаят с повече-
то стари сгради) да бъде под-
робно направено обследване 
на строителната конструкция 
за доказване годността Ӝ към 
момента. То трябва да включ-
ва изясняване на цялостната 
конструктивна схема на кон-
струкцията, уточняване на 
носещите конструктивни еле-
менти и установяване на на-
личната армировка в тях. Лек-
торът нагледно показа кон-
статации от отделни експер-
тизи, правени за съществува-
щи сгради. Той коментира съ-
ществени моменти от обслед-
ването на сгради от централна 
градска част на София.

Сериозен проблем при из-
готвяне на проект за рекон-
струкция на съществуваща 
сграда е осигуряването на 
сградата при сеизмични въз-
действия поради твърде оста-
релите норми и особено неяс-
ните постановки, съпътства-
щи извън тези норми член 42, 
пряко свързан с реконструк-
ции на сгради. Инж. Кордов 
изрази своето несъгласие от-
носно съдържанието на нова-

та проекторедакция на чл.42., 
както и неучастието на специ-
алисти, определени от КИИП 
при изготвяне на промени-
те по този член и на нормите 
като цяло.

В доклада си арх. Влади 
Калинов - директор дирекция 
„Контрол по строителство-
то” в ДАГ на Столична об-
щина, систематизира задъл-
женията и функциите на об-
щините при реконструкции 
на сгради, както и правата и 
задълженията на участници-
те в строителството. Той се 
спря върху няколко основни 
според него проблема, кои-
то трябва да бъдат преодоле-
ни при осъществяване на ре-
конструкция на сгради: неяс-
на строителна документация 
(непълна или умишлено на-
правена такава); обезпеча-
ване на съгласие от етажна-
та съсобственост и съседи-
те; липсата на култура и дис-
циплина у собствениците на 
помещения; слаб контрол от 
страна на проектанта. 

„Необходимо е извършва-
нето на превантивен контрол 
- анкети към собствениците 
за получаване на строителни 
книжа. Добре е да се провоки-
рат инициативи на граждани-
те да подават жалби при съм-
нения за проблеми в сгради-
те”- сподели загрижено арх. 
Калинов.

В последвалата дискусия 
бе уточнено и участието на 
лицето, упражняващо техни-
чески контрол (ТК) на проек-
та. Инж. Начев обърна вни-
мание, че е необходимо да се 
следи при представяне на кон-

структивните проекти те да 
бъдат заверени от ТК по част 
„Конструктивна” (а не само 
от консултант част „Кон-
структивна”). На изказано-
то критично мнение от зала-
та към КИИП относно голе-
мия брой оправомощени ТК в 
София и страната и качество-
то им инж. Начев поясни про-
блемите в процеса на оправо-
мощаване с ТК и каза, че ОР 
на КИИП ОК София-град е 
направило всичко възможно 
да бъде променен механизмът 
на оправомощаване.

Бе коментиран и въпросът 
имат ли право главните архи-
текти при явни нарушения в 
проекта да отказват издава-
не на разрешение за строеж. 
„Чрез актове и сигнали към 
ДНСК трябва да се устано-
вяват и санкционират случа-
ите с нарушения, така ще се 
дисциплинира консултантът”, 
беше категоричен арх. Кали-
нов.

Накрая се дискутираха и 
многото неуточнени момен-
ти при реконструкция и сани-
ране на сградите, които са па-
метници на културата. Пред-
ставител на НИПК отговори 
на конкретни въпроси от за-
лата и уточни, че е необхо-
димо инвестиционните про-
екти и всяко инвестиционно 
намерение, свързано с такива 
сгради, да бъде съгласувано с 
НИПК.

Председателят на КИИП 
ОК София-град благодари за 
активното участие на колеги-
те в работата на семинара и 
изрази надежда, че той е бил 
полезен за тяхната пряка про-
фесионална дейност.
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